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por medio de la cual se establecen mecanis-

mos de prevencion, proteccion y restitucion de

derechos a personas habitantes de la calle y se
adoptan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Elementos centrales de la Ponencia

El Proyecto de ley numero 006 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se establecen me-
canismos de prevencion, proteccion y restitu-
cion de derechos a personas habitantes de la
calle y se adoptan otras disposiciones, y con
autoria de los Senadores Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Virgiiez P., Carlos Alberto
Baena Ldpez, y la Representante a la Camara
Gloria Stella Diaz Ortiz (Bancada del MIRA),
sin duda es un aporte invaluable para propor-
cionar unas mejores condiciones de vida para
aquellas personas que por diversas circunstan-
cias optaron por la vida de la calle, incluida
una real y concreta politica de Estado para su
prevencion, rehabilitacidon y resocializacion.

Sin embargo, se hace necesario reestructu-
rar el mencionado proyecto de ley, teniendo en
cuenta aspectos centrales como la proteccion y
aplicacion de los derechos constitucionales; la
formulacion, implementacion y evaluacion de
la politica publica; la inclusion de las personas
habitantes de la calle en el proceso de focaliza-
cién de los servicios sociales; y otras disposi-
ciones como la caracterizacién demogréafica y
socioecondmica, vy la expedicidén, duplicacidén
y renovacion de la cédula de ciudadania.

Proteccion y aplicacion de los derechos
constitucionales

Es asi como el titulo del proyecto queda
por medio de la cual se establece una politica
publica para la proteccion y aplicacion de los
derechos constitucionales a las personas habi-
tantes de la calle y teniendo en cuenta inicial-
mente que todos los ciudadanos colombianos
son sujetos de los derechos establecidos en la
Constitucion Politica, y que “la condicion de
persona habitantes de la calle” no les hace per-
der esa “condicion de ciudadano colombiano”,
ni mucho menos los debe relegar al listado
censal del Ministerio de la Proteccion Social,
ni los excluye del proceso de focalizacion para
la prestacién de servicios sociales, como ha
venido ocurriendo hasta ahora.

Lo que los ponentes queremos decir es que
no seria procedente sefialar los derechos de las
personas habitantes de la calle, como si fuera
un sector apartado o como si su condicion los
excluyera de su calidad de ciudadano, cuando
lo acertado es partir de que tienen los mismos
derechos constitucionales que el resto de los
colombianos, y que en esos términos se pue-
de hablar de una politica publica que se encar-
gue de proteger y aplicar esos derechos, y de
acuerdo con las especificidades de su grupo
poblacional.

Un ejemplo de esto es que el proyecto de ley
original menciona en el articulo 5° el “derecho
al uso del espacio publico”, cuando el articulo
24 de la Constitucidn Politica es claro al sefia-
lar que “todo colombiano, con las limitaciones
que establezca la ley, tiene derecho a circular
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libremente por el territorio nacional, a entrar
v salir de él, y a permanecer y residenciarse en
Colombia”, y esto incluye a la persona que se
asienta en un espacio publico para desarrollar
un estilo de vida distinto al resto de la socie-
dad, sin que esto requiera por lo tanto el es-
tablecimiento de un “nuevo derecho” en una
disposicion legal.

Lo anterior se aplica igualmente para el res-
to de los derechos fundamentales; los derechos
sociales, econdomicos y culturales; los derechos
colectivos y del ambiente, establecidos en la
Constitucion Politica; lo que se convierte en la
esencia misma de esta ponencia, al contextua-
lizar que las personas habitantes de la calle son
sujetos de estos derechos como ciudadanos, y
que al contrario de excluirlos se les debe in-
cluir a la luz de los deberes y obligaciones que
tiene el Estado con todos los colombianos.

Formulacion, implementacion
y evaluacion de la politica publica

En ese orden de ideas, la ponencia plantea
los objetivos, las directrices y los mecanismos
de una politica publica para la proteccion y
aplicacion de los derechos constitucionales a
las personas habitantes de la calle, y que sera
el mapa de navegacion para que el Gobierno
Nacional, las gobernaciones departamentales,
las alcaldias distritales, metropolitanas y mu-
nicipales, implementen cada una, y dependien-
do de su ambito de competencia, una politica
publica dirigida a este grupo poblacional, y
dentro de unos criterios de coordinacion acor-
des con el proyecto de ley estatutario de orde-
namiento territorial que actualmente se discute
en el Congreso de la Republica.

Ante la pregunta de por qué establecer esos
objetivos, directrices y mecanismos de la poli-
tica publica en la ley, el politologo André—Noel
Roth Deubel, en su libro “Politicas publicas:
formulacién, implementacién y evaluacién”,
explica en cuanto a la conveniencia de una ini-
ciativa legislativa que “es el elemento en cual
los disefiadores de politicas publicas tienen la
posibilidad de control y mayor influencia... es
necesario indicar con precision y si ambigiie-
dades la jerarquia de los objetivos y las direc-
trices de actuacion, en general, y, en particular
para cada uno de los entes implementadores. ..
los mecanismos de toma de decisiones —quién
decide, sobre qué y bajo qué procedimiento
formal— al interior de los entes implementado-
res deben ser precisados en la reglamentacion
de la politica publica...”.

En cuanto a la importancia de una politica
publica para este sector de la poblacion, la so-
ciologa y representante del Forum de la Calle
de Fortaleza (Brasil), Lidia Valesca Pimentel,

dice: “el hecho de que exista esta accidn orien-
tada a la poblacion de calle significa ya un gran
avance. Por siglos esta poblacion fue ignora-
da. No habia ninguna politica publica orien-
tada a los habitantes de la calle”, y haciendo
referencia a la politica publica que implemento
recientemente el Gobierno brasilefio sobre el
tema, y que se ha venido imponiendo ademas
en el resto de Latinoamérica.

Asi mismo, y dentro del II Semanario Inter-
nacional de Habitantes de la Calle que se ade-
lantd la Gltima semana de septiembre en Cali
(convocado por la Fundacion Samaritanos de
la Calle de esta ciudad), los distintos expertos
de paises como México, Brasil y Colombia,
dieron a conocer detalladamente cada uno de
sus modelos de trabajo, y coincidieron en que
la mejor manera de afrontar este problema es
con la formulacidn, implementacion y evalua-
cion de una politica publica.

Esta ponencia propone inicialmente la iden-
tificacién y construccidon del problema, y su
respectiva inclusion, dependiendo de su com-
petencia, en la agenda politica nacional, depar-
tamental, distrital, metropolitana y municipal,
y que André—Noel Roth Deubel explica como
el procedimiento en el que “una vez recono-
cido el problema como un problema social y
formulado como tal, se busca su instituciona-
lizacidn; es decir, el reconocimiento de la ne-
cesidad de una intervencién publica (o politi-
ca)...”, citando ademas a Remi Leonir (1986)
y Pierre Bordieu y Rosine Christian (1990).

En ese orden de ideas, la ponencia propone
la formulacion, la implementacién y la evalua-
cion de esta politica publica. La formulacion
consiste en conocer, entender, evaluar y con-
certar soluciones a la problematica del habi-
tante de la calle; la implementacion adelanta
las acciones concretas para hacer efectivo lo
planteado en la formulacion de la politica pu-
blica, y en este caso los actos y efectos para
generar soluciones a las persona habitantes de
la calle; y la evaluacion es la etapa en donde se
determina la efectividad de esta politica publi-
ca, se identifica si la falla esta en el disefio o en
la implementacion, y se toman decisiones para
el mejoramiento de la misma.

Estas tres etapas involucra la activa partici-
pacion de los diferentes sectores de la socie-
dad, incluida la de las personas habitantes de la
calle, y que para Lidia Valesca Pimentel (Bra-
sil) significa “terminar definitivamente con el
asistencialismo y estimular el protagonismo de
esta poblacion. El hecho de que los habitantes
estén discutiendo qué es mejor para ellos, dia-
logando con movimientos y gobiernos, es un
avance”; y que la Profesora Investigadora de
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la Facultad de Trabajo Social de la Universi-
dad Pontifica Bolivariana (UPB), Martha He-
lena Correa Arango, en su ponencia ‘“Para una
nueva comprension de las caracteristicas y la
atencion social a los habitantes de la calle”,
plantea: “;como conciliar la expectativa legi-
tima de reconstruir la experiencia del vecinda-
rio con la otra expectativa también legitima del
habitante de la calle de permanecer en ella?...
(Qué pacto o contrato social es necesario es-
tablecer para que pueda darse el respeto y la
tolerancia entre estos dos tipos de ciudadanos
tan diferentes?”.

En sintesis, esta ponencia sienta las bases
para que la entidad gubernamental desarrolle
una politica publica encaminada a “compren-
derlos como seres humanos, conociendo de
ellos cuales son sus caracteristicas socioeco-
nomicas y culturales, pero también como vi-
ven, cdmo se organizan, como interactiian en
un territorio, como piensan, qué desean, qué
suefian, como conciben el tiempo, el espacio,
el amor, el trabajo, la familia...”, como lo ano-
ta Martha Helena Correa Arango en su men-
cionada ponencia.

La inclusion de las personas habitantes de
la calle, en el proceso de focalizacion de los
servicios sociales

Uno de los fines de esta ponencia es que
las personas habitantes de la calle se incluyan
dentro del proceso de focalizacion de los servi-
cios sociales, establecido en el articulo 366 de
la Constitucién Politica de Colombia, y en el
articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, y que esta
ponencia cita a continuacion:

La Ley 60 de 1993

El articulo 366 de la Constitucion Politica
establece que “el bienestar general y el mejo-
ramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera obje-
tivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable. Para tales efectos, en los planes
y presupuestos de la Nacion y de las entida-

des territoriales, el gasto publico social tendrd
prioridad sobre cualquier otra asignacion”.
Este enunciado constitucional es reglamen-
tado por el articulo 30 de la Ley 60 de 1993,
que define la focalizacion de subsidios como el
“proceso por el cual se garantiza que el gasto
social se asigna a los grupos de poblacion mas
pobres y vulnerables”. Y agrega: ““...el Conpes
social, definira cada tres afios los criterios para
la determinacidn, identificacion y seleccion de
beneficiarios y para la aplicacion del gasto so-
cial por parte de las entidades territoriales”.

Es asi como el primer Conpes 022 de 1994
seflala por un lado la identificacion de areas
geograficas pobres (focalizacion geogrdfica),
y se establece con base en las caracteristicas de
la vivienda, distintos grupos o estratos de per-
sonas con caracteristicas sociales y econdmicas
similares. Por otro lado, establece la identifica-
cién de hogares, familiar o individuos pobres
(focalizacion individual), y en donde se utiliza
la Ficha de clasificacién socioeconémica de
hogares, familias o individuos, o cuestionario
corto que se aplica a los hogares, familias o
individuos pobres para obtener con detalle in-
formacion relacionada con empleo, ingresos y
caracteristicas de las viviendas (E1 Conpes 040
de 1997 ratifica el Conpes 022 de 1994).

Es evidente que aunque la Constitucion y
la Ley 60 de 1993 no establecen ningun tipo
de discriminacion para los posibles beneficia-
rios del gasto social, estos documentos Conpes
solo incluyen a quienes pueden ser evaluados
por las caracteristicas de la vivienda, el empleo
y los ingresos, lo que excluye a una poblacion
tan vulnerable como las personas habitantes de
la calle.

La Ley 715 de 2001

El articulo 30 de la Ley 60 de 1993, es rati-
ficado por el articulo 94 de la Ley 715 de 2001,
y adiciona el siguiente inciso: “En todo caso
las entidades territoriales al realizar inversién
social, especialmente mediante la asignacién
de subsidios, deberan aplicar los criterios de
focalizacidn, definidos por el Conpes Social”.

El Conpes 055 de 2001, y con base en lo se-
fialado en la Ley 715 de 2001, asigna un pun-
taje a cada individuo entre 0 y 100, y entonces
divide la poblacién ordenada en 6 niveles, den-
tro de los cuales los mds pobres son los que se
ubican en los dos primeros niveles. El primer
nivel (Sisbén I) corresponde a los individuos
que obtienen un puntaje inferior a 18 en el sec-
tor rural o 36 en zonas urbanas, mientras que
las personas que se ubican en el nivel dos (Sis-
bén I1) son las que obtuvieron puntajes entre 18
y 30 y 36 y 47 en areas rurales y urbanas, res-
pectivamente. Asi mismo, las nuevas variables
se basan en la regionalizacion del indicador y
elimina la del ingreso; y concretamente para
la zona urbana tiene en cuenta la localizacion
de la vivienda, las condiciones de la vivienda,
servicios en la vivienda, escolaridad y no asis-
tencia, caracteristicas demograficas, seguridad
social y bienes durables.

Y el Conpes 100 de 2006 ratifica al anterior,

y recomienda tener en cuenta la “focalizacién

COMO un proceso y no unicamente como el uso

de un instrumento... y avanzar hacia la imple-
y

mentacién de una estrategia de focalizacion




Pégina 4

Martes, 23 de noviembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 952

basada en la familia como sujeto de interven-
cion”.

Una vez mas estos Conpes dejan por fue-
ra de lo que ahora se conoce como el Sistema
de Identificacion y Clasificacién de Potencia-
les Beneficiarios para los Programas Sociales
(Sisbén), a una poblacién tan vulnerable como
las personas habitantes de la calle, y en conse-
cuencia lo excluye de ser beneficiarios de los
programas y subsidios de Gobierno dirigidos
a la base poblacional de este instrumento de
focalizacién individual.

La Ley 1176 de 2007

Finalmente, el articulo 24 de la Ley 1176
de 2007 modifica el articulo 24 de la Ley 715
de 2001, y es lo que actualmente esta como
“Focalizacion de los servicios sociales”, y que
define como “el proceso mediante el cual, se
garantiza que el gasto social se asigne a los
grupos de poblacién mas pobre y vulnerable.

El Conpes Social, definira cada tres afios los
criterios e instrumentos para la determinacion,
identificacion y seleccion de beneficiarios, asi
como, los criterios para la aplicacion del gasto
social por parte de las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional, a través del Depar-
tamento Nacional de Planeacion, definird las
condiciones de ingreso, suspension y exclu-
sion de las personas a las bases de datos que
hacen parte de los mencionados instrumentos,
los cruces de informacion necesarios para su
depuracién y actualizacion, asi como los linea-
mientos para su implementacion y operacion,
el disefio de las metodologias, la consolidacion
de lainformacion a nivel nacional, los controles
de calidad pertinentes; y coordinara y supervi-
sara su implementacioén, mantenimiento y ac-
tualizacion. En desarrollo de esta atribucion, el
Gobierno Nacional, en situaciones especiales
y con el objetivo de garantizar la efectividad
de los instrumentos de focalizacion, de manera
preventiva podra suspender temporalmente su
actualizacion en el pais, con las excepciones a
que hubiere lugar.

Para la definicion de los criterios de egre-
so, suspension o exclusion de las personas
de las bases de datos, se tendran en cuenta la
aplicacion de los principios de transparencia,
igualdad y publicidad de la informacion, que
no goce de proteccion constitucional o reserva
legal, asi como los principios constitucionales
que rigen la administracién de datos persona-
les, de conformidad con las normas vigentes.

Las entidades territoriales tendran a cargo
su implementacidn, actualizacidon, administra-
cioén y operacion de la base de datos, conforme

a los lineamientos y metodologias que esta-
blezca el Gobierno Nacional.

En todo caso, las entidades territoriales al
realizar inversion social, especialmente me-
diante la asignacion de subsidios, deben apli-
car los criterios e instrumentos de focalizacion,
definidos por el Conpes Social. Los diferentes
programas sociales del orden nacional o terri-
torial, deben definir la forma en que aplicaran
los criterios e instrumentos para la focaliza-
cion, contemplando ademas los criterios de
egreso o cesacion de la condicidon de benefi-
ciarios que resulten pertinentes, en funcion de
los objetivos e impactos perseguidos”.

Con base en este articulo 24 de la Ley 1176
de 2007, el Conpes 117 de 2008 establece una
tercera version del Sisbén, que incluye los tres
factores de educacion, salud, vivienda, y con
variables como la vulnerabilidad individual (las
necesidades de las personas de avanzada edad
y de los nifios, las condiciones de maternidad
o discapacidad); y la vulnerabilidad contextual
(tasa de homicidios, oferta de servicios de salud
y educacion a nivel municipal, tasa de mortali-
dad infantil del municipio), y en donde nueva-
mente las personas habitantes de la calle que-
dan por fuera del gasto social que se canaliza
a través del Sisbén, lo que nos sienta a pensar
sobre la inconstitucionalidad e ilegalidad de es-
tos Conpes, que terminaron por incluir a unos y
excluir a otros del gasto social, cuando la Cons-
titucion y la ley en ningin momento los faculta
de excluir a ningtin grupo de la poblacion, y en-
tre otras cosas porque los mencionados Conpes
tampoco desarrollaron otro instrumento de fo-
calizacidn dirigida a este tipo de poblacion vul-
nerable, lo que demanda con caracter urgente la
correspondiente revision de la Corte Constitu-
cional y el Consejo de Estado.

El listado censal

Es mas, el Ministerio de la Proteccion So-
cial incluye a las personas habitantes de la ca-
lle en el listado censal, y citando el literal a) del
articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, y que hace
algunas modificaciones al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, pero no tiene en
cuenta que el mencionado literal impone como
condicién para acceder al régimen subsidiado,
que las personas pobres estén clasificadas en
los niveles I y II del Sisbén o del instrumento
que lo reemplace, y como se ha mencionado
las personas habitantes de la calle ni clasifican
en el Sisbén, ni el Conpes le ha adaptado un
instrumento de focalizacion individual, asi que
quedan sujetos a las politicas internas del Mi-
nisterio de la Proteccidon Social, y no como be-
neficiarios del gasto social, como lo establece
el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007.
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El articulo 9° de esta ponencia

De otro lado, y teniendo en cuenta el ar-
ticulo 366 de la Constitucion Politica y el
articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, esta
ponencia incluye a las personas habitantes
de la calle en el proceso de focalizacion de
servicios sociales (inciso 1° del articulo 12);
ordena al Conpes Social tener en cuenta a
esta poblacion dentro de los criterios e ins-
trumentos para la determinacion, identifica-
cién y seleccion de beneficiarios, incluyen-
do ademas los criterios con los que se fija el
Sisbén (inciso 2° del articulo 12); al DNP a
tener en cuenta a esta poblacion para el dise-
fio de la metodologia que aplicara esos cri-
terios e instrumentos para la determinacion,
identificacion y seleccion de beneficiarios,
incluyendo el disefio de la metodologia que
aplicara esos criterios e instrumentos para
el Sisbén (inciso 3° del articulo 12); y a las
entidades territoriales, y dentro de los ins-
trumentos y criterios del Conpes Social del
DPN, incluir a las personas habitantes de
la calle dentro del proceso de focalizacion
de los servicios sociales, incluida la elabo-
racion de encuestas, conformacion y actua-
lizacién de datos para el Sisbén; y que los
convertira en beneficiarios de los distintos
programas y subsidios que tienen en cuenta
al Sisbén, y que se describen detalladamen-
te de los articulos 13 al 18 de esta ponencia
para primer debate.

Proposicion:

Con las anteriores consideraciones, propo-
nemos a los honorables Representantes de la
Comision Séptima de la Camara, dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 006 de 2010

Camara, por medio de la cual se establecen

mecanismos de prevencion, proteccion y res-

titucion de derechos a personas habitantes de

la calle y se adoptan otras disposiciones.
Presentada por,

Elias Raad Hernandez, Gloria Stella Diaz
Ortiz, Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 006 DE 2010

por medio de la cual se establecen mecanis-

mos de prevencion, proteccion y restitucion de

derechos a personas habitantes de la calle y se
adoptan otras disposiciones:

PROYECTO DE LEY NUMERO 006
DE 2010

por medio de la cual se establece una politica

publica para la proteccion y aplicacion de los

derechos constitucionales a las personas habi-
tantes de la calle.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto establecer una politica publica
para la proteccién y aplicacion de los derechos
constitucionales de las personas habitantes de
la calle, con el proposito final de lograr la pre-
vencion, rehabilitacion y resocializacion de
esta condicion.

Articulo 2°. Definiciones.

a) Politica publica. Es un conjunto de ac-
ciones gubernamentales orientadas a resolver
una determinada problematica social, con una
correspondiente formulacion, implementacion
y evaluacion, desarrollada por y para un deter-
minado conjunto de actores sociales;

b) Habitante de la calle. Es aquella persona
que se asienta en un espacio publico para de-
sarrollar un estilo de vida distinto al resto de la
sociedad. Como grupo poblacional comparte
una misma identidad y cultura, y desarrolla un
conjunto de actividades para sobrevivir.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. El Go-
bierno Nacional, en cabeza del Ministerio de la
Proteccion Social o en su defecto del Ministe-
rio que cumpla esas funciones, las gobernacio-
nes departamentales, las alcaldias distritales,
metropolitanas y municipales, implementaran
cada una, y dependiendo de su ambito de com-
petencia, esta politica publica.

Paragrafo 1°. Estas politicas publicas ten-
dran en cuenta unos criterios de coordinacion
entre los Gobiernos Nacional, Departamental,
Metropolitano, Distrital y Local.

Articulo 4°. Caracterizacion demogrdfica y
socioeconomica de las personas habitantes de
la calle. El Gobierno Nacional, las goberna-
ciones departamentales, las alcaldias distrita-
les, metropolitanas y municipales, adelantaran
con el Departamento Nacional de Estadistica,
DANE, la caracterizacion demografica y so-
cioecondmica de las personas habitantes de la
calle, a nivel nacional, departamental, distri-
tal, metropolitano y municipal, con el fin de
aportar parametros de intervencion social en la
formulacién, implementacion y evaluacion de
esta politica publica.

CAPITULO 11
De los componentes de la politica publica

Articulo 5°. Componentes de la politica
publica. Esta politica publica tendra una for-
mulacion, una implementacién y una evalua-
cion, y de manera previa con la identificacion,
construccion del problema, y su inclusion,
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dependiendo de su competencia, en la agenda
politica nacional, departamental, distrital, me-
tropolitana y municipal.

Articulo 6°. Construccion e identificacion
del problema. El Gobierno Nacional y las en-
tidades territoriales adelantaran, dependiendo
de su competencia, un debate abierto y parti-
cipativo con todos los sectores de la sociedad,
para la identificacion y construccion del pro-
blema de los habitantes de la calle, incluida la
participacion de representantes de este sector
de la poblacion.

Articulo 7°. La formulacion, implementa-
cion y evaluacion de la politica publica. La
formulacion, implementacion y evaluacion de
esta politica publica debera estar enfocada en
conocer, entender, evaluar y concertar solucio-
nes tendientes a la proteccion y aplicacion de
sus derechos constitucionales, con el propdsito
final de lograr la prevencidn, rehabilitacion y
resocializacion de esta condicion.

Articulo 8°. Programa piloto. Esta politica
publica incluira un programa piloto de preven-
cion, rehabilitacion y resocializacion de las
personas habitantes de la calles, y que incluya
una intervencién social de prevencion con de-
terminados grupos humanos; terapia individual
y colectiva; asistencia médica; capacitacion,
emprendimiento empresarial y generacion de
empleo; asesoria juridica; construccion y orga-
nizacién de albergues; capacitacion para con-
vivencia social; convenios interinstitucionales.

CAPITULO V

De la inclusion de las personas habitantes
de la calle en el proceso de focalizacion
de servicios sociales

Articulo 9°. Focalizacion de los servicios
sociales. Las personas habitantes de la calle
se incluiran dentro del proceso de focaliza-
cion de los servicios sociales, establecido en
el articulo 366 de la Constitucion Politica de
Colombia, y en el articulo 24 de la Ley 1176
de 2007.

El Conpes Social debera tener en cuenta a
esta poblacion dentro de los criterios ¢ instru-
mentos para la determinacion, identificacion y
seleccidn de beneficiarios, y de acuerdo con el
mencionado articulo de la Ley 1176 de 2007,
incluyendo los criterios con los que se fija el
Sistema de Identificacién y Clasificacion de
Potenciales Beneficiarios para los Programas
Sociales (Sisbén).

El Departamento Nacional de Planeacion
debera tener en cuenta a esta poblacion para
el disefio de la metodologia que aplicarad esos
criterios e instrumentos para la determinacion,
identificacion y seleccion de beneficiarios, y

de acuerdo con el mencionado articulo de la
Ley 1176 de 2007, incluyendo el disefio de la
metodologia que aplicara esos criterios e ins-
trumentos para el Sistema de Identificacion y
Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para
los Programas Sociales (Sisbén).

Las entidades territoriales deberan incluir a
las personas habitantes de la calle dentro del
proceso de focalizacion de los servicios so-
ciales, incluida la elaboracidon de encuestas,
conformacion y actualizacion de datos para el
Sisbén.

Una vez afiliadas al Sisbén, las personas ha-
bitantes de la calle podran acceder a los pro-
gramas y subsidios del Gobierno Nacional, las
gobernaciones, las alcaldias distritales, metro-
politanas, y municipales, y que estan dirigidos
a los potenciales beneficiarios de la base del
Sisbén.

CAPITULO VI
Disposiciones varias

Articulo 10. El Gobierno Nacional, en ca-
beza del Ministerio de la Proteccion Social o
en su defecto el Ministerio que cumpla estas
funciones, expedira un decreto reglamentario
en un término no mayor a seis meses a la expe-
dicion de esta ley.

Articulo 11. Vigencia. Esta ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Presentado por,

Elias Raad Hernandez, Gloria Stella Diaz
Ortiz, Representantes a la Camara.

NEXO BIBLIOGRAFICO
1. Constitucion Politica de Colombia.

2. Ley 60 de 1993, por la cual se dictan
normas organicas sobre la distribucion de
competencias de conformidad con los articu-
los 151 y 288 de la Constitucion Politica y se
distribuyen recursos segun los articulos 356
y 357 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

3. Ley 715 de 2001, por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los arti-
culos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.

4. Ley 1176 de 2007, por la cual se desa-
rrollan los articulos 356 y 357 de la Constitu-
cion Politica y se dictan otras disposiciones.

5. Conpes 022 de 1994; 040 de 1997; 055
de 2001; 100 de 2006; 117 de 2008 (Disefio
del Sistema de Identificacion y Clasificacion



GACETA DEL CONGRESO 952

Martes, 23 de noviembre de 2010

Pagina 7

de Potenciales Beneficiarios para los Progra-
mas Sociales — Sisbén).

6. André-Noel Roth Deubel, “Politicas
publicas: formulacién, implementacion y
evaluacion”, Ediciones Aurora. Afio 2007.

7. Testimonio de la Socidloga y represen-
tante del Forum de la Calle de Fortaleza
(Brasil), Lidia Valesca Pimentel, tomado de
la pagina de internet DADITAL — Noticias de
América Latina — Septiembre de 2010.

8. Ponencia “Para una nueva compren-
sion de las caracteristicas y la atencion so-
cial y la atencion social a los habitantes de
la calle”, Profesora Investigadora de la Fa-
cultad de Trabajo Social de la Universidad
Pontifica Bolivariana (UPB), Martha Helena
Correa Arango (I SEMINARIO INTERNA-
CIONAL DE HABITANTES DE LA CALLE,
convocado por la Fundacion Samaritanos de
la Calle — Cali, Colombia — Septiembre de
2010).

9. “CONCLUSIONES DEL CONVER-
SATORIO SOBRE LA PROBLEMATICA
DE LOS HABITANTES DE LA CALLE
LLEVADO A CABO EN EL AUDITORIO
XX DEL SEXTO PISO DE LA ALCALDIA
DE BUCARAMANGA”, ADELANTADO
POR EL HONORABLE CONCEJO MUNICI-
PAL, EL DiA 18 DE NOVIEMBRE DE 2009.

10. “EL HABITANTE DE LA CALLE,
UNA MIRADA DESDE LO MISIONAL”,
Padre José Gonzalez, Director de la Funda-
ciéon Samaritanos de la Calle, (Il SEMINA-
RIO INTERNACIONAL DE HABITANTES
DE LA CALLE, Cali, Colombia — Septiembre
de 2010).
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 060
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se modifica el literal b),
numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91
de 1989.

Honorables Representantes:

De conformidad con lo establecido en el
Reglamento del Congreso, Ley 5% de 1992, y
dentro de la oportunidad indicada, presento a
su consideracion y por su digno conducto a
los miembros de la comision, el informe de
ponencia favorable, para el primer debate al
Proyecto de ley niumero 060 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica el literal
b), numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, cuyos autores son los honorables Sena-
dores Jorge Eliécer Guevara, Bérner Zambra-
no Erazo, para su correspondiente tramite.

Fundamentos constitucionales

Considero que en relacién con el titulo de la
ley e iniciativa, el texto del proyecto de ley y
su marco legal es constitucional, toda vez que
cumple con lo dispuesto en los articulos 154 y
169 de la Constitucion Politica.

El articulo 25 de nuestra Carta Politica reza.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus moda-
lidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.

Resulta claro que el régimen de cesantias
de los docentes no contempla el interés que
debe pagar el empleador por el auxilio anual
no retroactivo liquidado, como si se encuentra
reconocido para los trabajadores en general de
acuerdo a las disposiciones vigentes. En dicho
régimen la forma de liquidarlos esta dentro de
un régimen prestacional y de seguridad social
diferente al esquema general de prestaciones
sociales y de esa manera lo dispuso el legisla-
dor, pero también resulta bastante claro que en
su momento y cuando se estudid el proyecto
de ley que generd tal hecho, no se percibid que
la disposicion resultaria desfavorable frente a
la formula para liquidar las cesantias del resto
de los trabajadores.

De haberse previsto tal circunstancia, se hu-
biese contemplado la mas favorable para los
docentes, no solo acorde a los objetivos del
legislador que en su momento crearon la nor-
ma, sino de acuerdo a los preceptos constitu-
cionales, pues sin duda alguna el Estado debe
generar circunstancias de proteccién y favo-
rabilidad hacia los trabajadores colombianos,
frente a la posibilidad de aplicar dos regimenes
diferentes. Es por ello que resulta razonable,
buscar la aplicacion de un sistema de recono-
cimiento y pago de los intereses de cesantias
de los docentes, que produzcan mejor renta-
bilidad, como existe para los trabajadores en
general.

Por otro lado y de acuerdo al derecho a la
igualdad, contemplado en nuestra Constitu-
cion Politica frente a la posibilidad de tener las
mismas oportunidades en un mundo caracteri-
zado por diferencias de todo tipo (culturales,
econdmicas, sociales, laborales, politicas), en-
tendemos que tal disposicion se debe convertir
en norma, generando la misma proteccion y
trato, sin que haya lugar a discriminacion fren-
te a una prestacion social que haciendo un ana-
lisis comparativo, obedece a los mismos cri-
terios y sin justificacion razonable genera dos
regimenes diferentes, uno para los docentes y
otro para los trabajadores en general.
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Asi mismo, frente al caracter de derecho
fundamental que tiene la Seguridad Social,
el Estado debe darle absoluta prelacion en las
normas internas acorde a la consagracion en la
Constitucion Politica y a los tratados interna-
cionales ratificados por Colombia; es por ello,
que ante la existencia de una ley que resulta
injusta y por tanto no procedente constitucio-
nalmente, surge la obligacion por parte del le-
gislador de generar modificaciones.

Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por obje-
to modificar el ordinal b), del numeral 3 del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, en el sentido
de liquidar los intereses anuales de las cesan-
tias para los docentes oficiales, como se liqui-
dan actualmente para el resto de trabajadores
del pais, de acuerdo a la ley laboral de caracter
general, especificamente el numeral 2 del arti-
culo 99 de la Ley 50 de 1990.

Consideraciones

De acuerdo a la Legislacion Laboral de Co-
lombia, la justificacion de regimenes labora-
les especiales, encuentra su explicacion en la
proteccion de derechos adquiridos, conforme
al articulo 58 de la Carta Politica. Sin embar-
go, resulta de vital importancia resaltar que los
regimenes especiales, deben garantizar un ni-
vel de proteccioén igual o superior a los deno-
minados generales, de lo contrario se estarian
vulnerando los derechos bdsicos de los traba-
jadores.

Por tal razon, en caso de observar una des-
mejora en el tema salarial o prestacional, se
debe realizar el estudio sobre si esta es real o
aparente y si eventualmente puede llegar a vul-
nerar el derecho a la igualdad.

De otro lado el articulo 53 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, asigna al Congreso
de la Republica la funcion de expedir el Es-
tatuto del Trabajo y demas normas laborales
pertinentes.

En el caso de estudio, la liquidacién de in-
terés a la cesantia para los trabajadores de la
docencia, se liquida con base en el promedio
de la tasa comercial de captacion del Sistema
Financiero DTF, cuyo promedio anual en la
actualidad no supera el 6,4%, caso contrario al
de los trabajadores cobijados con el articulo 99
de la Ley 50 de 1990, que son liquidados con
el 12% anual, perdiendo asi los docentes entre
6 y 7 puntos porcentuales al afio, respecto del
resto de los trabajadores.

La Corte Constitucional considera que para
establecer si el derecho a la igualdad se ve vul-
nerado o no, debe ser aplicado: un concepto
racional, es decir, que su aplicacidon supone la

comparacion de por lo menos dos situaciones
para determinar si, en un caso concreto, am-
bas se encuentran en un mismo plano y, por
ende, merecen el mismo tratamiento o si, por
el contrario, al ser distintas un trato diferente
ameritan. La aplicacion del principio de igual-
dad en los términos referidos, tiene como fi-
nalidad determinar, en cada caso concreto, si
existe discriminacion en relacion con una de
las situaciones o personas puestas en plano
de comparacion, entendida la discriminacion
como el trato diferente a situaciones iguales
o simplemente el trato diferente que no tiene
justificacion.

En este caso no existe una justificacion nor-
mativa, que lleve al legislador a tratar de ma-
nera disimil el tema de cesantias de los traba-
jadores, actuar de manera contraria vulneraria
el articulo 13 de la Constituciéon Politica de
Colombia. Por lo tanto, se debe buscar para el
caso de la liquidacion de los intereses de cesan-
tias, que se dejen de aplicar para los docentes
las normas especiales que ordenan liquidar los
intereses a las cesantias, con base en el prome-
dio de la tasa comercial de captacion del siste-
ma financiero DTF y en su lugar se apliquen
las normas nacionales de caracter general. Las
estadisticas muestran que la DTF ha tenido un
comportamiento dindmico y ha disminuido de
un 38,64% en 1990, 7,19% en 2005 y 7,66% a
marzo 19 de 2007, de esta manera el docente
se ve perjudicado puesto que la liquidacion de
los intereses a las cesantias es inferior al 12%
anual como lo dispone la Ley 50 de 1990, para
el resto de trabajadores.

La norma que se trata de modificar esta con-
tenida en el ordinal b), del numeral 3 del ar-
ticulo 15 de la Ley 91 de 1989, que a la letra
dice:

Para los docentes que se vinculen a partir
del 1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero sélo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1° de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, reconocerd y pagard un interés
anual sobre el saldo de estas cesantias existen-
tes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a
la suma que resulte de aplicar la tasa de interés,
que de acuerdo con certificacion de la Super-
intendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del
personal nacional docente, acumuladas hasta
el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fon-
do Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio, continuaran sometidas a las normas
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generales vigentes para los empleados publi-
cos del orden nacional.

En sentido practico esta norma exige liqui-
dar los intereses de las cesantias de los do-
centes vinculados a la nomina oficial a la tasa
DTF, que como insistimos ha bajado desde un
38,64% en 1990, al 7,66% en marzo de 2007.

Antes de la expedicion de la Ley 91 de
1989, la liquidacion de las cesantias que le ha-
cian a los docentes les incorporaban el siste-
ma retroactivo lo que evidentemente era mas
favorable en relacion con la liquidacién anual
de intereses, por lo que redujeron su monto de
manera ostensible haciendo mas considerable
su pérdida con la baja de la DTF a menos de
un digito.

La forma de liquidar los intereses anuales
de las cesantias para el resto de trabajadores
del pais, esta fijada por leyes laborales de ca-
racter general y se encuentra contenida en el
numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
que reza lo siguiente: ;/El empleador cancela-
ra al trabajador los intereses legales del 12%
anual o proporcionales por fraccion, en los tér-
minos de las normas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma
causada en el afio o en la fraccion que se liqui-
de definitivamente?

Al cotejar las dos normas citadas para liqui-
dar los intereses a las cesantias en el pais, se
encuentra que los docentes, hoy reciben entre
6 y 7 puntos menos que el resto de los traba-
jadores. Sin embargo, hoy las exigencias labo-
rales para los docentes son mucho mas gran-
des, dado el nuevo sistema de vinculacion, la
implantacion de las nuevas metodologias de
planeacién y de administracion, que deman-
dan mucho mas tiempo, la obligatoriedad de
permanecer en los centros docentes mas horas,
la fusion de centros escolares que aumentd
significativamente la carga académica, la par-
ticipacion creciente del maestro en el disefio
de proyectos educativos con proyeccion a la
comunidad, que inclusive le demanda trabajar
en horas extras y festivos, la exigencia de pro-
cesos de evaluacion y finalmente cabe destacar
que actualmente estan practicamente suspen-
didos los ascensos en el escalafon docente.

Todas estas nuevas exigencias, demandan
entonces una mejora en las condiciones de re-
muneracion de las prestaciones sociales de los
docentes y, por lo tanto, esta norma represen-
ta una pequefia compensacion al desequilibrio
existente.

Finalmente, la honorable Corte Constitucio-
nal, al estudiar los regimenes prestacionales
especiales, respecto de los de caracter general,

afirma que en estos casos deben prevalecer
las normas prestacionales de caracter general,
siempre y cuando le sean mas favorables al
trabajador.

Esta doctrina estd contenida en diferentes
sentencias, entre otras, en la C-182 de 1997,
sobre la aplicacion de las normas generales
sobre las especiales en materia prestacional, y
es del siguiente tenor. Ha sefialado esta Cor-
poracion en relacion con el establecimiento de
los llamados Regimenes Excepcionales que
ellos se ajustan al ordenamiento constitucio-
nal, en cuanto suponen la existencia de unas
condiciones prestacionales mas favorables
para los trabajadores a quienes comprende y
cuya finalidad es la preservacion de los dere-
chos adquiridos. Pero, cuando consagren para
sus destinatarios un tratamiento inequitativo
frente al que se otorgue a la generalidad de los
trabajadores cobijados por la Ley 100 de 1993,
estas regulaciones deberan ser descalificadas
en cuanto quebrantan el principio constitucio-
nal a la igualdad.

Proposicion:

Por todas las consideraciones anteriores, so-
licito a los integrantes de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes, aprobar en
Primer debate el Proyecto de ley niimero 060
de 2010 Camara, por medio de la cual se mo-
difica el literal b), numeral 3 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989.

De los honorables Representantes,
Elias Raad Herndndez,
Honorable Representante a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 060 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se modifica el literal b),
numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El literal b), numeral 3 del arti-
culo 15 de la Ley 91 de 1989, quedar asi:

b) Para los docentes que se vinculen a partir
del 1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero solo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1° de enero de 1990, el
Fondo Nacional de prestaciones Sociales del
Magisterio, reconocerd y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existen-
tes al 31 de diciembre de cada afio, liquida-
das anualmente y sin retroactividad, el cual
sera del doce por ciento (12%) como minimo
o la suma, si esta fuere superior, que resulte de
aplicar la tasa de interés que de acuerdo con la
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certificacion de la Superintendencia Bancaria
haya sido la comercial promedio de captacion
del sistema financiero durante el mismo pe-
riodo.

La cancelacion de los intereses a los docen-
tes, sobre el saldo de cesantias existentes a 31
de diciembre de cada afio, se pagaran antes del
15 de febrero del afio siguiente al de su causa-
cion. La sancion por mora en el pago de estos,
consistird en un dia de salario por cada dia de

TEXTOS

DEFINITIVOS

retardo, la cual sera pagada por la entidad te-
rritorial certificada, sin perjuicio del ejercicio
de la accidn de repeticion y las acciones disci-
plinarias contra el o los funcionarios responsa-
bles de la mora.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Elias Raad Herndndez,
Honorable Representante a la Camara.

DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 001
DE 2010 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 3°
de la Ley 1117 de 2006.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 3°de la Ley 1117 de
2006 quedara asi:

Articulo 3°. Aplicacion de subsidios. La
aplicacion de subsidios al costo de prestacion
del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica y de gas combustible para uso do-
miciliario distribuido por red de tuberias de
los usuarios pertenecientes a los estratos so-
cioeconoémicos 1 y 2 a partir del mes de enero
de 2011 hasta diciembre de 2014, debera ha-
cerse de tal forma que el incremento tarifario
a estos usuarios en relacion con sus consumos
basicos o de subsistencia corresponda en cada
mes como maximo a la variacidn del indice de
precios al consumidor, sin embargo, en ninglin
caso el porcentaje del subsidio sera superior
al 60% del costo de la prestacion del servicio
para el estrato 1 y al 50% de este para el estrato
2.

Los porcentajes maximos establecidos en el
presente articulo no aplicaran para el servicio
de energia eléctrica de las zonas no interconec-
tadas.

La Comisién de Regulacién de Energia y
Gas, CREG, ajustara la regulacién para incor-
porar lo dispuesto en este articulo a mas tar-
dar el 31 de diciembre de 2010. Este subsidio
podra ser cubierto con recursos de los Fondos
de Solidaridad, aportes de la Nacion y/o de las
Entidades Territoriales.

Paragrafo. En los servicios publicos domi-
ciliarios de Energia y Gas combustible por red
de tuberias se mantendra en el régimen esta-
blecido en la Ley 142 de 1994 para la aplica-
cion del subsidio del estrato 3.

Articulo 2°. Vigencia. Esta ley rige a partir
de su aprobacion y promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Ciro A. Rodriguez Pinzon, Coordinador de
Ponentes; Luis Guillermo Barrera Gutiérrez,
Jairo Quintero Trujillo, Representantes a la
Camara, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 18 de 2010.

En Sesion Plenaria del dia 17 de noviem-
bre de 2010, fue aprobado en segundo deba-
te el texto definitivo con modificaciones del
Proyecto de ley numero 001 de 2010 Camara,
por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
1117 de 2006. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamen-
tario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5°
de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articu-
lo 5° del Acto Legislativo ntimero 01 de 2009,
segun consta en el Acta de Sesion Plenaria nu-
mero 32, de noviembre 17 de 2010, previo su
anuncio el dia 16 de noviembre de los corrien-
tes, segun Acta de Sesion Plenaria nimero 31.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
k ok 3k

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 259 DE
2009 CAMARA, 090 DE 2009 SENADO

por el cual se rinde homenaje a la memoria,
vida y obra del intelectual, librepensador y es-
critor antioqueiio Manuel Mejia Vallejo y se
decretan disposiciones y efectos en su honor.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Reptiblica de Colombia hon-
ray exalta la vida y obra del intelectual, libre-
pensador y escritor antioquefio Manuel Mejia
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Vallejo y se vincula a la recuperacion de me-
morias y raices culturales colombianas, por €l
impulsadas.

Articulo 2°. En memoria y honor perma-
nente al nombre del ilustre escritor antioquefio
Manuel Mejia Vallejo y para dar testimonio
ante la historia de la importancia y trascenden-
cia de sus aportes de su vida y obra a la litera-
tura colombiana e iberoamericana, durante el
mes de julio de cada afio se realizard en Me-
dellin e/ Festival de Cosas Buenas y el Paseo
Aire de Tango como actividades culturales y
civicas coordinadas por el Ministerio de Cultu-
ra, la Gobernacion de Antioquia y la Alcaldia
Metropolitana de Medellin en convenio con la
Fundacion Manuel Mejia Vallejo, con el fin de
exaltar su vida y obra como paradigma para
las presentes y futuras generaciones de colom-
bianos.

Articulo 3°. Decrétase el afio 2010-2011 por
parte del Ministerio de Cultura, como el A7io
en Homenaje a Manuel Mejia Vallejo para que
concurran todos los recursos y logistica nece-
sarios para su conmemoracion.

Articulo 4°. Autorizase el traslado del 5% de
los recaudos que se obtengan por la Estampi-
lla Procultura, creada por la Ley 397 de 1997 y
modificada por la Ley 666 del 2001, en mandato
de las Ordenanzas de la Asamblea Departamen-
tal de Antioquia y los Acuerdos del Concejo
de Medellin para garantizar el funcionamien-
to de todas las actividades programadas por la
Fundacién Manuel Mejia Vallejo, y de mane-
ra especial las correspondientes al Festival de
Cosas Buenas y el Paseo Aire de Tango.

Paragrafo. Correspondera a la Contraloria
General del departamento de Antioquia y a
la Contraloria de Medellin, vigilar la correc-
ta aplicacién de los recursos recaudados por la
Estampilla Procultura.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de Comunicaciones,
de la empresa Servicios Postales Nacionales S.
A., y del Consejo Filatélico, apropiar y/o rea-
signar los recursos y determinar lo pertinente
para la emision de sellos postales — estampillas
con la imagen del rostro y una frase del escri-
tor Manuel Mejia Vallejo, dentro de la Serie
de Personajes. El numero de estampillas que
se emitiran, sera determinado por la autoridad
competente.

Articulo 6°. Encarguese a la Unidad Ad-
ministrativa Especial Biblioteca Nacional por
una parte y al Fondo Editorial de la Universi-
dad de Antioquia por otra, en unién de otras
instituciones educativas, la seleccion, recopi-

lacién y publicacion de la obra de Manuel Me-
jia Vallejo.

Paragrafo. Los d6rganos de Gobierno de la
Universidad de Antioquia y de las demas insti-
tuciones educativas que concurran a este obje-
tivo, participaran facultativamente en las acti-
vidades de la conmemoracion, en respeto a su
autonomia.

Articulo 7°. Encarguese a Radio Televi-
sién Nacional de Colombia, RTVC, a través
del Fondo de Desarrollo de la Television (Ley
182/1995) la produccion y emision de un do-
cumental de treinta (30) minutos que recoja la
vida y obra de Manuel Mejia Vallejo.

Paragrafo. La Comision Nacional de Tele-
vision autorizard la emision del mismo docu-
mental por todos los canales bajo su jurisdic-
cion.

Articulo 8°. Encarguese al Ministerio de
Cultura de la apropiacion y reasignacion de re-
cursos y la logistica necesarios para la divulga-
cion de la obra y pensamiento de Manuel Me-
jia Vallejo en el Territorio Nacional y encar-
guese a la Direccion de Asuntos Culturales del
Ministerio de Relaciones Exteriores el estudio
para la posible inclusion de la obra de Manuel
Mejia Vallejo y el Musical Aire de Tango, en
la promocion cultural en el exterior durante el
afio 2010-2011 Afio en Homenaje a Manuel
Mejia Vallejo, en especial durante el mes de
octubre Mes del arte y del artista nacional (Ley
881 de 2004).

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional dis-
pondra de toda la orientacién a la Fundacién
Manuel Mejia Vallejo para la formulacion,
presentacion y estudios de proyectos dirigidos
al Programa Nacional de Concertacion, para
fortalecer atin mas la presencia cultural y lite-
raria viva de Manuel Mejia Vallejo en el ambi-
to nacional e internacional.

Articulo 9°. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de
esta ley, se incorporaran en los presupuestos
generales de la Nacion de acuerdo con las nor-
mas organicas en materia presupuestal, en pri-
mer lugar reasignando los recursos hoy exis-
tentes en cada érgano ejecutor, sin que estos
impliquen un aumento del presupuesto. Y en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibi-
lidades que se produzcan en cada vigencia fis-
cal.

Articulo 10. Para el cumplimiento de los fi-
nes consagrados en la presente ley, se autoriza
al Gobierno Nacional para suscribir los conve-
nios y contratos necesarios con las entidades
del Orden Nacional, con el departamento de
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Antioquia, el municipio de Medellin y la Fun-
dacion Manuel Mejia Vallejo.

Articulo 11. Créase el Fondo Mixto Manuel
Mejia Vallejo de Promocion de la Cultura y las
Artes como una cuenta especial, sin personeria
juridica, adscrita al Ministerio de Cultura. El
objeto del Fondo sera aportar los recursos ne-
cesarios para el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley y permitir el funcionamien-
to de las actividades de la Fundacién Manuel
Mejia Vallejo.

Paragrafo 1°. Los recursos del Fondo Ma-
nuel Mejia Vallejo provendran de los aportes
que se le asignen en el Presupuesto General de
la Nacidn, en el Presupuesto del departamento
de Antioquia, en el Presupuesto del municipio
de Medellin, asi como por las inversiones y
donaciones realizadas por personas naturales
o juridicas, organismos de cooperacion inter-
nacional y los demas ingresos que de acuerdo
con la ley esté habilitado para recibir. E1 Fon-
do podra recibir recursos de otras fuentes, de
conformidad con lo que disponga el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 2°. El Fondo estara bajo la admi-
nistracion de un Director, que serd un servidor
publico en ejercicio del Ministerio de Cultura
designado por el Ministro de Cultura. Los con-
tratos que se celebren en relacion con el Fondo
se regiran por el Estatuto General de Contrata-
cion de la Administracion Publica.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de
su publicacion.

Augusto Posada Sanchez,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., noviembre 17 de 2010.

En Sesion Plenaria del dia 16 de noviembre
de 2010, fue aprobado en segundo debate el
texto definitivo sin modificaciones del Proyec-

to de ley niimero 259 de 2009 Camara, 090 de
2009 Senado, por la cual se rinde homenaje a
la memoria, vida y obra del intelectual, libre-
pensador y escritor antioqueiio Manuel Mejia
Vallejo y se decretan disposiciones y efectos
en su honor. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamen-
tario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5?
de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articu-
lo 5° del Acto Legislativo ntimero 01 de 2009,
segun consta en el Acta de Sesion Plenaria nu-
mero 31, de noviembre 16 de 2010, previo su
anuncio el dia 9 de noviembre de los corrien-
tes, segun Acta de Sesion Plenaria nimero 30.
El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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